Medellin, 30 de agosto de 2024
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NATALIA ANDREA CARDENAS ZAPATA
Directora de Planeacion

EICE RENTAN

l.a cuidad

ASUNTO: No obligatoriedad frente a la aplicabilidad de la Politica Publica de
Racionalizacion de Tramites a Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE).

Cordial saludo,

Por medio de la presente y de la manera mas respetuosa, me permito dar respuesta
frente a la solicitud de emitir concepto frente a la aplicabilidad o no de la Politica
Pablica de Racicnalizacion de Tramites en Empresa Industrial y Comercial del
Estado (EICE) RENTAN, sustentada en respuesta bajo Radicado No.:
20245010198381 de 08/04/2024 emitido por el Departamentoe Administrativo de la
Funcién publica, dentro de los siguientes términos

En primera instancia, es importante destacar que el régimen contractual aplicable a
fas Empresas Industriales y Comerciales del Estado de forma general, el literal (a)
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 somete al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, como regla general, disponiendo lo
siguiente:

1. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, fos territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales def
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado fenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asf como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea fa
denominacion que ellas adopten, en fodos los ordenes y niveles.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 establece una regla exceptiva a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado en casos puntuales, [o que puede apreciarse
dentro del debate legislativo que dio origen a la Ley 1150 de 2007 respecto de los
articulos 13 y 14 (inicialmente 12 y 13), donde se indico lo siguiente;
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‘Los articulos 12 y 13 del proyecto de ley sefialan los principios y limites a
que debe someterse la actividad contractual de entidades estatales que por
la naturaleza de la funcion o de los servicios que prestan, requieren de
procedimientos contractuales que les permitan competir en igualdad de
condiciones con los particulares. En ese sentido el proyecto permite que
quienes como entidades publicas tienen objetos de naturaleza comercial,
industrial o financiera, rifan su actividad por las normas de la misma en aras
de su compelitividad, pero que ello no sirva de excusa a la aplicacion de
los fines de la funcion publica, ni mucho menos a la universalidad del
sistema de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado”

Con lo anterior, es claro que el propdsito de fa norma es permitir a las EICE que
contraten eficientemente con base en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales del giro de los negocios de
estas empresas, sin perjuicios de los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal, asi como con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Asi, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece una excepcion al régimen de
contratacion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y de las
Sociedades de Economia Mixta (SEM), sus filiales y Empresas con participacién
mayoritaria del Estado, asi:

‘l.as Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Pablicas con participacion mayoritaria del Estado superior af cincuenta por
ciento (560%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de fa
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados requlados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin petjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y
las disposiciones normativas existentes”. (Negrillas y subrayas ajenas al
fexto original)”.

Significa entonces que la misma ley sefiala que las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado gue desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados requlados, que ejercen la autonomia administrativa y financiera

! Congreso de la Repiiblica. Gaceta del Congreso. Proyecto de la Ley NUmere 20 de 2005-Senado. Gaceta No.
458. P4g. 10
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conforme a los actos que las rigen y que en el cumplimiento de sus
actividades, se cefiiran a la ley o a la norma que las cred o autorizo y a sus
estatutos infernos se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas v comerciales, es decir, por el
derecho privado sin perjuicios de los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fisca (articulos 209 y 267 de la C.P°), asi como con el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

Por otro lado, y en lo que corresponde a la obligatoriedad de dar aplicabilidad de la
Palitica Publica de Racionalizacion de Tramites en las EICE, es importante destacar
que el articulo 1 de la Ley 962 de 2005 indico frente al tema lo siguiente:

“LLas auforidades publicas no podran establecer tramites, requisifos o
permisos para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones, salvo que se encuentren expresamente autorizados por la
ley; ni tampoco podran solicitar la presentacion de documentos de
compefencia de ofras autoridades”. (Subrayas y negrillas fuera del texto
original).

Asi mismo, el articulo 2 de la misma Ley 962 de 20051 regulo el ambito de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Esta ley se aplicaréd a los trémites y
procedimientos administrativos de la Administracion Puablica, de las
empresas de servicios publicos domiciliarios de cualquier orden y
naturaleza, y de los particulares que desempefien funcién
administrativa. Se excepttuan el procedimiento disciplinario y fiscal que
adelantan la Procuraduria y Contraloria respectivamente

;Dara efectos de esfa ley, se entiende por “Administracion Publica®, fa
definicién contenida en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.". (Subrayas y
negrilla fuera del texto original)

De la misma forma, tenemos el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, modificd
el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, y dispuso que:

"(...) Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la ley. Las
entidades publicas y los parficulares que efercen una funcién
administrativa expresamente autorizadas por la ley para establecer un
tramite, deberan previamente someterlo a consideracion del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica adjuntando la manifestacion del
impacto regulatorio, con la cual se acreditara su justificacion, eficacia,
eficiencia y los cosfos de implementacion para los obligados a cumplirlo;
asi mismo deberd acreditar la existencia de recursos presupuesta/es y
administrativos necesarios para su aplicacion. En caso de encontrarfo
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razonable y adecuado con la politica de simplificacion, racionalizacion y
estandarizacion de framites, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica autorizara su adopcion e implementacion. {...)"

(Subrayas y negrilla fuera del texto original)

Conforme al marco normativo a lo anteriormente expuesto y con el sustento juridico
esgrimido en el Concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica con Radicado N°20245010198381 de 08/04/2024, me permito indicar que
la empresa no estd obligada dar aplicabilidad de la Politica Publica de
Racionalizacion de Tramites, toda vez gue el desarrollo del objeto social de |a
empresa se encuentra directamente relacionado con las actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados; por la autonomia administrativa y financiera y a los Estatutos
internos de-la misma, por tanto, la empresa al no desempefiar funciones de tipo
administrativo, no es obligatorio dicho requisito.

ANEXOS

- Concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
con Radicado No.: 20245010198381 de 08/04/2024

Atentamente,

JECRETARIA GENERAL
FICE RENTAN
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